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LORENZ JARASS

,Das verzerrt den Wettbewerb*

Der Okonom tiber Weltkonzerne, die wenig Steuern zahlen - und notige Manahmen der Politik.

elbstbewusst vertritt der Bayer
mit der kriftigen Stimme, dem
man die Herkunft anhort, sei-
ne Thesen. Dabei schwingt ei-
ne ironische Leichtigkeit mit,
oft auch Selbstironie. Lorenz Jarass hat
sichtlich Spaf an seinem Thema Steu-
ern, dasviele andere so sprode finden.

Herr Jarass, multinationale Konzerne
wie Amazon, Ikea und Starbucks ma-
chen in Deutschland gute Geschiifte,
zahlen hier aber kaum Steuern. Ist die
offentliche Emporung gerechtfertigt?
Diese drei sind nur besonders spekta-
kulére Beispiele. Sie haben Tochter im
steuerglinstigen Ausland, an die sie
zum Beispiel hohe Fremdkapitalzinsen
und Lizenzgebiihren zahlen. Dadurch
sinkt hier formal der Gewinn. In
Deutschland tétige, international aufge-
stellte Unternehmen, denen solche
Moglichkeiten offenstehen, werden so
gegeniiber rein regional titigen massiv
begiinstigt. Das verzerrt den Wettbe-
werb. Und gut bezahlte Verwaltungs-
und Beraterarbeitsplidtze wandern ins
Ausland ab.

Was halten Sie von der Patentbox, die
der Finanzminister vorgeschlagen hat?
Die Idee, Einnahmen aus in Deutsch-
land entwickelten Patenten steuerlich
zu begiinstigen, ist richtig. Sonst verla-
gern Unternehmen wie SAP, die hier 25
Prozent Steuern auf solche Einnahmen
zahlen, die Patentverwaltung ins Aus-
land, um nicht in Wettbewerbsnachteil
zu geraten gegen diejenigen, die in den
Niederlanden nur fiinf Prozent zahlen.

Deutschland soll also auch Steueroase
werden?

Nein. Im Gegenzug miisste eingefiihrt
werden, dass Nutzer von Patenten in
Deutschland die Kosten nur teilweise
absetzen konnen. Dann werden Patent-
zahlungen genau einmal besteuert.

Die OECD hat einen Aktionsplan verein-
bart, die EU-Kommission Empfehlun-
genbeschlossen, das EU-Parlament Re-
solutionen verabschiedet. Sind wir auf
gutem Weg, die Steuervermeidung in
den Griff zu bekommen?

Diese Initiativen sind wichtig, weil sie
Problembewusstsein schaffen. Als ich
2001 in der Unternehmensteuerre-
formkommission mitwirkte, gab es die-
ses nicht. Aber das sind nur AnstofRe.
Jetzt ist die Bundesregierung gefordert,
konkrete Mafnahmen zu ergreifen.

Aber behindert es nicht die internatio-
nale Abstimmung, wenn jedes Land
steuerpolitisch eigene Wege geht?
Ganz im Gegenteil. Nationale Vorreiter
schaffen erst Kooperationsbereitschaft.
Wenn es einem Land gelingt, die Flucht
in Steueroasen einzudidmmen, ziehen
andere nach, das haben wir bei der
Zinsschranke gesehen. Die haben viele
Linder kopiert. Dann erodieren die
Vorteile der Oasen und sie werden eher
bereit zu Zugestindnissen.

Die Zins- und Lizenzrichtlinie der EU
und Doppelbesteuerungsabkommen
machen es aber doch fast unmoglich,
national gegen die internationale Steu-
erverschiebung vorzugehen?

Das ist ein verbreiteter Irrglaube. Wir
stellen in unserem Buch drei Mafinah-
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men vor, die sehr wirksam wiren. Un-
strittig rechtmifig und sehr leicht um-
setzbar konnte man bei der Gewerbe-
steuer die Abziehbarkeit von Schuldzin-
sen und Lizenzgebiihren beschrianken
oder beenden. Dafiir sollten erhaltene
Zinsen und Lizenzgebiihren bei der Ge-
werbesteuer steuerfrei gestellt werden.
Ebenso konnte man rechtlich einwand-
frei bei der Kérperschaftsteuer die Ab-
zugsfihigkeit vom Nachweis abhéngig
machen, dass die Begiinstigten die Zah-
lungen angemessen versteuert haben.

Ist das nicht eine von der EU-Richtlinie
verbotene Quellensteuer?

Nein. Die Bestimmung der Bemes-
sungsgrundlage der Korperschaftsteuer
ist laut Europiischem Gerichtshof et-
was anderes als eine direkte Steuer auf
gezahlte Zinsen und Lizenzgebiihren.
Aufierdem will die Richtlinie nur Dop-
pelbesteuerung verhindern und Ein-
malbesteuerung sicherstellen. Das ge-
schieht mit unserem Vorschlag.

Nur direkte Quellensteuern auf Zins-
und Lizenzzahlungen sind verboten?
Nein, nicht einmal das. Sie sind unser
dritter Vorschlag. Auch ich dachte vor
einem Jahr noch, das sei verboten, bis
mir ein leitender EU-Steuerbeamter
empfahl, die Richtlinie genau zu lesen.
Wir haben im Buch dargelegt, dass eine
richtig gestaltete Quellensteuer der
Richtlinie nicht widerspricht.

Aber seit vielen Jahren ist doch Kon-
sens, dass das nicht geht. Es féllt schwer
zu glauben, dass dieser Konsens darauf
beruht, dass niemand nachgelesen hat?
Und doch ist es so. Die Wirtschaft ist da-
gegen. Die Bundesregierungen waren
immer dagegen, weil sie filschlicher-
weise annahmen, das wiirde uns netto
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Geld kosten. Deshalb hat niemand den
Konsens hinterfragt. Dass meine Be-
hauptung Hand und Fuf hat, kénnen
Sie daran sehen, dass die fiithrende
Fachzeitschrift ,,Internationales Steuer-
recht“, meine Thesen im Oktober 2014
als Lead-Aufsatz veroffentlicht hat.
Auch die OECD hat die allgemeine
Quellensteuer auf Zinsen und Lizenz-
ausgaben als K&nigsweg bezeichnet.

Undwo ist der Pferdefuf3?

Die Doppelbesteuerungsabkommen
stehen im Weg. Sie miissten koordiniert
gedndert werden. Mittelfristig geht das,
wenn das Problembewusstsein da ist,
aber kurzfristig nicht. Fiir die Unter-
nehmen hitte es auch Vorteile. Das auf-
wendige Anrechnungsverfahren fiir im
Ausland bezahlte Quellensteuern konn-
te entfallen. Sie wiirden nach unserem
Vorschlag in Deutschland erstattet.

Wieviel Mehreinnahmen wiirden Ihre
Vorschlige bringen?

Die Mafnahmen sollen aufkommens-
neutral sein. Das Mehraufkommen soll-
te zu einer Senkung der Steuersdtze
verwendet werden. Es geht uns um fai-
ren Wettbewerb und darum, die steuer-
liche Vertreibung von Arbeitspldtzen
aus Deutschland abzustellen.

Gerichte und Steuerpolitiker haben es
auch auf die Vermogen abgesehen.
Kann der Fiskus an die Betriebsvermo-
gen heran, ohne Schaden anzurichten?
Da muss man aufpassen, dass man nicht
Fluchtbewegungen verursacht, wie im
Einkommensteuerrecht. Man muss
strikt unterscheiden zwischen immobi-
lem, in Deutschland investiertem Ver-
mogen, und immateriellen Vermogens-
werten. Letztere sind hochmobil. Eine
Vermogensteuer darauf wire eine Kata-
strophe. Wenn grofRere Betrige tangiert
wdren, wiirde die Verwaltung dieser
Werte sofort ins Ausland wandern.

Was schlagen Sie konkret vor?

Eine von den Bundeslindern festzuset-
zende Bodenwertsteuer auf betriebli-
che Grundstiicke. Die konnen nicht
weglaufen. Der Mehrertrag sollte fiir
Abschreibungsvergiinstigungen fiir In-
vestitionen in Maschinen in Deutsch-
land verwendet werden.

Finden Sie in der Politik Gehor?

Das Interesse ist groR. Deutschland ist
der grofie Verlierer des aktuellen Sys-
tems. Das sieht auch die Bundesregie-
rung. Meine 2002 entwickelten Gewer-
besteuer-Reformvorschlige wurden
2008 teilweise umgesetzt, und die
2008 eingefiihrte Zinsschranke beruht
auf Uberlegungen meines Sondervo-
tums aus 1999 als Mitglied der Unter-
nehmensteuer-Reformkommission. Os-
terreich hat kiirzlich die Abzugsféhig-
keit von Zins- und Lizenzzahlungen in
Steueroasen beschriankt, dhnlich wie
wir das vorschlagen. Und die hessische
Landesregierung hat Ende 2014 eine
Bundesratsinitiative angekiindigt, die
in die gleiche Richtung geht. Mit Hart-
nackigkeit kann man auch im Steuerbe-
reich einiges erreichen.

Herr Jarass, vielen Dank fiir das Inter-
view.

Die Fragen stellte Norbert Haring.



