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Es soll der Frage nachgegangen werden, wie die Fahigkeit des Staates, Steuern zu erheben - von der seine

Fahigkeit abhangt, Wohlfahrt durch Umverteilung von Ressourcen zu stiften - unter den Bedingungen von

Wahrungskonkurrenz, Standortwettbewerb und elektronischem Handel neu gegriindet und gesichert werden

konnte.
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1 Europdische Arbetsmarkt- und Umweltpolitik

Seit Jahren hat die Européische Kommission Vorschldge an die Regierungen der Mitgliedsander gemacht,
Arbeitsmarktpolitik und Umweltpolitik zu verbinden, indem etwa durch ene Erhéhung von
umweltbezogenen Steuern eine Senkung der arbeitsbezogenen Steuern und Sozialabgaben finanzierbar wird*
(vgl. das EU-Weifbuch zu “"Wachstum, Wettbewerb, Beschaftigung” von 1994).

Die Schwierigkeit vieler Mitgliedsstaaten, die selbstgesetzten Maastrichtkriterien hinsichtlich Staatsver-
schuldung zu erreichen, haben die Kommission neuerdings zu Mahnungen an die Finanzministerkonferenz
bewogen, in denen die genannten Empfehlungen zur Entlastung der Bruttolohnkosten verbunden werden mit
der Warnung vor einer weiteren Erosion der Steuerbasis Kapital. Immer mehr Mitgliedsstaaten leisten
namlich Beihilfe zur ganz legalen Steuervermeidung durch steuerliche Privilegierung von Kapitaleinkiinften

aus dem Ausland und driicken so wechselweise ihre Steuereinnahmen aus Kapital ertrégen gegen Null.
Angesicht dieser EU-weiten Probleme besteht ein dringender Bedarf

ein moglichst hohes Mal3 an transnationaler Vergleichbarkeit der tatsichlich bezahlten Steuern und
Abgaben zu erreichen durch entsprechende Aufbereitung europdischer und internationaler Statistiken
(dies gilt insbesondere fir die zukinftigen EURO-Lander, da hier ein besonderer Druck zur Harmoni-

sierung der Besteuerung entsteht?);

dabei eine Zuordnung der einzelnen Steuern zu den Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Ener-

gie/lUmwelt zu ermdglichen und so Unterschiede in der Belastung erkennbar zu machen;

auf der Basis des so gewonnenen redlistischen Bildes Vorschldge fur konkrete Mal3nahmen zu
entwickeln, um die schon 1994 im EU-Weil3buch empfohlenen Umschichtungen zu bewirken und vor
allem um eine einfache, effiziente und gegen Steuervermeidung und Steuerflucht einigermal3en abgesi-

cherte Mindestbesteuerung des Faktors Kapital zu erreichen.

Diese Untersuchungen wurden im Auftrag der Européischen Kommission von 1995 bis 1997 durchgefiihrt®.
Die verwendete Methode zur Aufbereitung von Steuerstatistiken wurde weltweit erstmalig 1992 fir die EU
entwickelt* und dient mittlerweile in vereinfachter Form als Grundlage firr die jahrliche EUROSTAT-Reihe
“Steuerstrukturen in der EU”; die OECD erstellt ihre Untersuchungen auf einer dhnlichen Basis. Dadurch
wird eine konsegquente Zuordnung tatsachlich abgefihrter Steuern und Abgaben auf die Produktionsfaktoren

ermadglicht:

(1) Arbeit: Lohnsteuer und obligatorische Beitrdge von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu 6ffentlichen

Sozialversicherungssystemen;

(2) Kapital: Steuern auf Einkommen aus Unternehmertétigkeit & Vermdgen (unterschieden in

K 6rperschaften und sonstige Einkommen), Steuern auf Kapitalvermogen,;

(3) Naturliche Ressourcen & Umweltverbrauch: Steuern auf Energie, Wasser, Abfall und Verschmutzung,

Kraftfahrzeugsteuer;
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sowie zu den Steuern auf den Konsum: Mehrwertsteuer, Tabak- und Alkoholsteuer etc.

Untersucht wurden
Die EU-Lander Dénemark, Deutschland, GrofRbritannien, Niederlande, Spanien, sowie ihre
internationalen Konkurrenten Japan, Schweiz, und USA (mittlerweile wurden im Auftrag der EU-
Kommission von Forschungsinstituten aus Frankreich, Belgien, Irland und Griechenland die anderen EU-
Mitgliedsstaaten untersucht);
fur die Periode zwischen 1980 und 1996.

Fir diesen Beitrag wurden die Auswertungen aktuaisiert, Zuweisungen verbessert und insbesondere die

mittlerweile vorliegenden Werte fir 1997 eingebaut.

Basierend auf diesen Untersuchungen kdnnen mégliche Tarifreformen und ihre Auswirkungen diskutiert
werden:
Wie konnen steuerliche Anreize fur ein Beschéftigungswachstum durch eine Verringerung der Brutto-
Lohnkosten erreicht werden?
Im Besonderen: Wie kénnten in Zukunft die Leistungen des Systems der sozialen Sicherung, die Nicht-
Beitragszahlern zugute kommen (“versicherungsfremde Leistungen’), durch Umschichtung aus dem all-
gemeinen Steueraufkommen finanziert werden statt wie bisher nur aus den Beitragen der Beschéftigten?
Welche Mdglichkeiten gibt es fir eine stérkere Besteuerung von Bestdnden (Kapitalstock, Vermdgen)
und welches wéaren die wirtschaftlichen Auswirkungen?
Im Hinblick auf Finanzkapital: Kann Steuervermeidung (Steuerschlupflécher) reduziert und Steuerhin-
terziehung durch verbesserte Erhebungsmethoden vermieden werden?
Wie kdnnen Steuern als ein 6konomisches Instrument fir eine Verbesserung des Umweltschutzes genutzt

werden?

2 Besteuerung von L 6hnen sowie von Einkommen auf Unternehmertéatigkeit & Vermogen

Lohne und Einkommen aus Unternehmertétigkeit & Vermogen ergeben das Volkseinkommen. Der Staat
besteuert diese Einkommen zur Deckung seiner Ausgaben. Bild 1 zeigt einen Landervergleich fur die
tatséchlich bezahlten Steuern und Abgaben auf Lohne, Bild 2 auf Einkommen aus Unternehmertétigkeit &

Vermogen.
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Bild 1: Steuern & Sozialabgaben auf L ohneinkommen dividiert durch Lohnkosten [%]
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Queélle: More Jobs, ..., EU, 1999, Fig. 4.1; verfigbar unter http://www.jarass.de bei Publikationen/Steuern
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Bild 2 : Steuern auf Unternehmertatigkeit & Vermogen dividiert durch
Einkommen aus Unternehmertatigkeit & Vermogen [%]
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Queélle: More Jobs, ..., EU, 1999, Fig. 4.2; verfigbar unter http://www.jarass.de bei Publikationen/Steuern
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Die in der Studie erfaldten Lander konnen wahrend des gesamten Erhebungszeitraums zwei deutlich

unterschiedenen Klassen zugeordnet werden:

Euroland: Hohe Belastung der Lohne mit rund 40 % der Bruttolohnkosten (so die EU-Mitgliedstaaten
Dénemark, Spanien, Deutschland und Niederlande). Gleichzeitig deutlich niedrigere Belastung der
Einkommen aus Unternehmertétigkeit & Vermoégen, in Deutschland und Spanien mit rund 20 %, in

Niederlande mit rund 30 % und nur in Danemark mit rund 40 %.

Internationale Konkurrenten: Niedrige Belastung von Arbeit mit nur 25 bis 30 % der Bruttolohnkosten
(Japan, Schweiz, UK, USA). Gleichzeitig deutlich hohere Belastung der Einkommen aus
Unternehmertétigkeit & Vermogen mit 30 bis 40 %, in Japan mit Gber 40 %, da dort V ermdgensbestande

viel stérker besteuert werden, was in Deutschland als sogenannte S} bstanzsteuer abgelehnt wird.

Ergebnis der Untersuchungen: Die EURO-Lander beginstigen steuerlich digenigen, die “besitzen

(Vermdgende, gut gestellte Pensionére, Rentner etc.), Japan, die Schweiz, UK und USA dagegen digjenigen,

die “'machen” (Arbeitnehmer, Unternehmer, Investoren etc).

Besonders interessant ist der Vergleich zwischen den gesetzlich vorgesehenen und den in Bildern 1 und 2
gezeigten tatsdchlich bezahlten Steuersétzen:
Fur den Faktor Arbeit unterscheiden sich die Sétze kaum: Sie liegen zwischen 40% und 45% in den
Hochbel astungsléndern, und bei ca. 25% in den Niedrigbel astungslandern.
Fur den Faktor Kapital gilt grundsédtzlich: Je hoher die gesetzlichen Steuersétze sind, desto niedriger
sind die tatsdchlich bezahlten. Deutschland mit enorm hohen gesetzlichen Steuersdtzen auf
Kapitaleinkommen von tiber 50 % zog 1995 durchschnittlich weniger as 20 % des Kapitaleinkommens
als Steuern ein, in der Schweiz, UK und USA mit viel niedrigeren gesetzlichen Steuersétizen waren es
rund 40 %.

Dieses Auseinanderklaffen von angedrohter und von tatséchlich abgefihrter Kapitalbesteuerung zeigt das
Ausmald legaler und illegaler Steuervermeidung, die vor allem die kontinentalen EU-Staaten dauerhaft

zugel assen haben.

3 Besteuerung von Energie und Umwelt

International wird im wesentlichen Energie besteuert. Die direkte Besteuerung von Umweltbelastung ist
weltweit sehr gering. Einige Lander weisen CO2-Steuern als Umweltsteuern® aus. Diese sind in den

folgenden Bildern al's Besteuerung von Energie mit enthalten.

Bild 3 zeigt die durchschnittliche Steuerbelastung auf Benzin & Diesel in Prozent des Verkaufspreises, Bild

4 auf Heizol, Gas & Strom.

In beiden Féllen sind die Preise exkl. Mehrwertsteuer; bel der Bestimmung der Steuersétze inkl. MWSt. muf3
diese im Zahler und im Nenner dazu addiert werden. Eine reine Addition der MWSt.-Sétze zu den gezeigten
Energiesteuersétzen wiirde deshalb die Steuerbel astung tiberschétzen.
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Bild 3: Energiesteuern auf Benzin & Diesdl dividiert durch Tankstellenpreis (exkl. MWSt.) [%]
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Queélle: More Jobs, ...., EU, 1999, Fig. 4.3a; verfiigbar unter http://www.jarass.de bei Publikationen/Steuern
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Bil%4: Energiesteuern auf Heizdl, Gas & Strom divic71(i)ert durch Energiepreis (exkl. MWSt.) [%]
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Queélle: More Jobs, ..., EU, 1999, Fig. 4.3b; verfligbar unter http://www.jarass.de bei Publikationen/Steuern
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Fur die Energiesteuern ergibt sich eine etwas andere Klassifizierung as bel der Steuerbelastung von Arbeit
und Kapital:

Energiesteuern auf Benzin & Diesdl machen in Europa durchschnittlich rund 55 % bis 65 % des
Verkaufspreises (ohne Mehrwertsteuer), rund 50 % in Japan und nur rund 30 % in USA. Dabei besteuern
einige Lander Diesel hoher, viele niedriger als Benzin. Zusétzlich missen in Europa fir den privaten
Verbrauch hohe Mehrwertsteuersitze zwischen 15 % und 25 % bezahlt werden. In Dénemark sind die
Treibstoffsteuern etwas niedriger, aber es werden dort sehr hohe Zulassungssteuern von weit tber 100 % des
Autopreises erhoben (die in Bild 3 nicht berlicksichtigt sind), was zu einem insgesamt sehr hohen

Besteuerungsniveau fihrt.

Heizenergie wie Heizol und Erdgas wird nur in wenigen Landern besteuert, Strom erst seit kurzem (auf3er in
Dénemark). Die durchschnittliche Steuerbelastung betrégt generell unter 5 %, nur in Danemark rund 40 %,
in Deutschland und seit kurzem auch in den Niederlande rund 10 %. Seit 1998 werden in einigen

européischen Landern die Energiesteuern regelmafdig um bescheidene Betrége erhoht.

Lange Zeit glaubte man, automatisch eine doppelte Dividende durch eine Erhéhung der Energie- und
Umweltsteuern (bessere Umwelt) und gleichzeitiger Senkung der steuerlichen Belastung von Arbeit (mehr
Arbeitsplétze) zu erreichen. Grundsitzlich funktioniert das, wenn sozidle Aspekte der Anderungen
berticksichtigt werden und der Mehrertrag fir die Senkung der Beitragssitze, nicht aber zur Verschleppung
der dringend erforderlichen Reform der Soziaversicherung (vgl. Kap. 4.3) genutzt wird.

4 Reformvorschlage fir ein zukiinftiges Steuer - und Abgabensystem in Europa

4.1 Steuerbelastung von Kapitalertragen vergleichmaRigen

Warum ist die Steuerbelastung von Einkommen aus Unternehmertétigkeit & Vermogen in EURO-Land so
niedrig?

Derzeit haben wir in Kontinentaleuropa ein System sehr hoher nominaler Steuersdtze (d. h. sehr hoher
tatsachlich bezahlter Grenzsteuerséize) fur Kapitalertrage und gleichzeitig sehr niedriger tatsichlich
bezahlter Durchschnittssétze.

International anerkanntes Grundprinzip der Besteuerung von Kapitalertrégen ist: Lohne und Gewinne
werden in dem Land besteuert, wo die Produktionshallen stehen (z.B. in Deutschland mit bis zu 60 %),
Zinsen hingegen am Wohnsitz des Glaubigers (z.B. zahlen seit 1997 in den Niederlanden Finanzholdings
ganz legal nur 7 % Steuern auf ihre Zinseinkinfte). Mehr und mehr Firmen mit Hauptsitz in Deutschland
transferieren deshalb ihr Eigenkapital in derartige Finanzholdings. Dieser Eigenkapitalexport wird in
Deutschland als Gewinnausschiittung mit 30 % Korperschaftsteuer belastet, die bereits friher bezahite
erheblich hohere Koérperschaftsteuer auf einbehaltene Gewinne wird zurlickerstattet: Fir 100 Mio DM
Eigenkapitalexport gibt es ca 40 Mio DM Steuerriickerstattung, so dass insgesamt 140 Mio DM an die

Finanzholding ins Ausland Uberwiesen werden konnen. Diese 140 Mio DM sind laut internationaler
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Finanzstatistik deutsche Direktinvestitionen ins Ausland, die haufig von der alten Bundesregierung als Beleg

fur den Standortnachtell Deutschlands zitiert wurden.

Das ins Ausland exportierte Eigenkapital flief3t sofort als Kredit zurlick nach Deutschland. Die Zinsen darauf
werden ohne Steuerabzug an die Finanzholding im Ausland Uberwiesen und dort mit niedrigen Sétzen
belastet. Wegen dieser Zinszahlungen sinkt der in Deutschland zu versteuernde Gewinn und damit die
Steuereinnahmen in Deutschland: Ein gigantisches Arbeitsbeschaffungsprogramm fir internationale Banken

und Steuerberater zu Lasten des deutschen Fiskus.

Wenn in Deutschland fur ale Einkommen aus Unternehmertétigkeit & Vermdgen tatsachlich zwanzig
Prozent Steuern bezahlt wirden, so erbréchte dies Steuereinnahmen von tber 170 Mrd. DM. Diesist deutlich
mehr as die 1998 insgesamt auf die Bemessungsgrundiage Einkommen aus Unternehmertétigkeit &
Vermdgen bezahlten Steuern von 135 Mrd. DM (Korperschaftssteuer 34, Kapitaertragss und
Zinsabschlagsteuer 29, veranlagte Einkommensteuer 6, anteiliger Solidaritdtszuschlag 4, Gewerbesteuer 45,
Grundsteuer 17)°. In vielen anderen Landern ist diese Durchschnittsbelastung deutlich héher, z.B. in Japan,
Schweiz, UK und USA, vgl. Bild 2; dies resultiert aus der dort viel stdrkeren Besteuerung von
Vermdgensbestdnden, die in Deutschland al's sog. Substanzsteuer abgelehnt wird.

Gleichzeitig liegt in Deutschland aber die Grenzbelastung von Unternehmensertrdgen, die fur
Investitionsentscheidungen von grof3er Bedeutung ist, deutlich tber 50 %, weit hther als in vielen anderen

Landern, wo 35 % als internationaler Standard angesehen wird.

Die tatsachliche Durchschnittsbelastung variiert in Deutschland stark von Unternehmen zu Unternehmen, fir
typische Produktionsunternehmen konnte sie laut verschiedenen Untersuchungen bei rund 40 % liegen. 40 %
Steuern fur Unternehmensertrdge sind doppelt so viel wie die Durchschnittsbelastung von 20 % fur
Einkommen aus Unternehmertdtigkeit & Vermoégen, deshalb mul ein Teil dieser Einkommen (vor alem

V ermdgenseinkommen’?) mit deutlich unter 20 % belastet sein.

In Deutschland ist deshalb aufkommensneutral eine drastische Senkung der nominalen Steuersdtze auf
Einkommen aus Unternehmertétigkeit & Vermodgen mdglich, wenn zukiinftig alle Einkommen gleichméaidig

mit den neuen niedrigen nominalen Sétzen auch tatsachlich effektiv belastet werden, unabhéngig von ihrer

formalen Deklarierung als Gewinn, as Zins oder as personliches Einkommen und unabhangig von dem

formalen Steuerheimatland des Empféngers.
Kapitalbesteuerung beim Produktionsunternehmen wird von der EU verhindert

Die wirkungsvollste Méglichkeit der Besteuerung dieser Zinsen (und Lizenzgebihren) ist eine Besteuerung
beim Produktionsunternehmen. Das will nun aber die Europdschen Kommission in einer Richtlinie
verbieten, eine Besteuerung dieser Zinsen ist ab 2000, angeblich zur Durchsetzung eines einheitlichen
Binnenmarktes und zur Vermeidung von Doppelbesteuerung, einzig und allein nur noch beim Empfénger

zulassig. Das européische Parlaments hat dieser Richtlinie Mitte September 1998 zugestimmit.

Andererseits dirfen die nationalen Regierungen im Rahmen eines "M assnahmenpakets zur Bekémpfung des

schédlichen Steuerwettbewerbs in der EU" Audland-Zinsen nicht mehr, wie bisher, niedriger besteuern als

28.08.00, 15:00 D:\Materialien\jarass\neue Dokumente\frieden.doc Seite 10



Prof. Dr. Lorenz JARASS Mehr Beschéftigung und mehr Umweltschutz in Europa
FH Wiesbaden durch ein verniinftiges und faires Seuersystem
Inlands-Zinsen (Verbot sog. Steueroasen). Nun soll es aber auch in Zukunft keine einheitlichen européischen
Steuersétze geben. Statt die Niedrigsteuern auf Ausland-Zinsen zu erhéhen, missen deshalb viele EU-Lander
durch den so organisierten internationalen Steuerwettbewerb ihre Steuersétze fr Inlands-Zinsen senken um
so das EU-Massnahmenpaket zu erfillen (Belgien erhebt heute schon nur noch 15 % Abgeltungssteuer auf

ale Zinsainkilinfte).

Die kleinen Leute in Deutschland kénnen diese internationalen Verflechtungen nicht nutzen. Sie sehen aber
nicht ein, dass sie als einzige die geltenden deutschen Steuergesetze einhaten missen. Lohnsteuern und
Sozialabgaben werden an der Quelle beim Arbeitgeber einbehalten; Durchschnittsverdienern bleibt vom
Lohn die Hélfte und vom Weihnachtsgeld ein Drittel; nur durch Schwarzarbeit kann die Belastung etwas
gemildert werden. Kapitalertrége werden in Deutschland nur dann mit einer Quellensteuer belastet, wenn der
Empfanger Steuerinldnder ist, nicht aber, wenn er Steueraudander ist. Viele Deutsche brachten ihr Geld nach
Luxembourg und mutierten dadurch zum Steuerausiénder, eine Art doppelte Staatsbirgerschaft? Eine neue
EU-Richtlinie soll das verhindern: Zinszahlungen missen ab 2001 EU-weit mit 20 % Quellensteuer belegt
oder offiziell an die nationale Steuerbehdrde gemeldet werden (sog. Koexistenzmodell); diese Richtlinie gilt

aber nur fir Zinszahlungen an Privatpersonen, nicht an Unternehmen oder Finanzfonds.

Wenn die beiden neuen Richtlinienvorschidge der EU-Kommission vom EU-Ministerrat einstimmig
verabschiedet werden, konnen in der Praxis GrofRanleger und Kapitalsammelstellen quellensteuerfrei ihre
Zinsen kreuz und quer durch Europa transferieren, bis niemand mehr weiss, wo sie geblieben sind. Nur die
kleinen Sparer missen dann europaweit, wie bereits heute auf ihre Lohne, auch auf ihre Kapitalertrége
Quellensteuer zahlen. Die von der kleinen griinen Europafraktion eingebrachten Anderungsantrage zur
Gleichbehandlung von Kleinen und Grofen wurden im Europaparlament teilweise nur mit knapper
konservativer Mehrheit abgelehnt. Es muss in Zukunft gelingen, noch mehr Mitstreiter fir verniinftige und
fare Steuern in Europa zu gewinnen. Die neue deutsche Bundesregierung darf diesen EU-

Richtlinienvorschlgen so nicht zustimmen.

4.2 Faire Steuerverteilung innnerhalb Europa

Der internationale Druck, auch die avisierte EU-Richtlinie zur Abschaffung von Quellensteuern auf Zinsen

und Lizenzgebiuhren, machen den Erhalt bzw. die Einfuhrung von Quellensteuern schwierig.

In Italien hat man alerdings 1998 die IRAP eingefihrt, eine allgemeine, an der Quelle erhobene Steuer auf
die Nettowertschopfung (L6hne, Zinsen, Lizenzgebihren etc., Gewinne) des Unternehmens in Hohe von
4,25 %. Damit wird aufkommensneutral 17,9 % Gewerbesteuer, 0,75 % gewerbliche Vermogensteuer, ca. 8
% Krankenversicherungsbeitrag auf die Lohnsumme und weitere kleinere kommunale Steuern ersetzt. Die
Italiener haben eben auch im Steuerbereich Kultur: Die IRAP ist simpel, mit niedrigen nominalen
Steuersdtizen und keinen Ausweichmoglichkeiten. Fir Finanzinstitute gelten Sonderregelungen.

Doppel besteuerungsabkommen etc. scheinen nicht betroffen zu sein.

Letztlich missen wir innerhalb der EU doch Regeln finden, wie die Steuern auf die EU-Wertschdpfung

zukunftig verteilt werden. Derzeit wird die Wertschdpfung national erhoben und national besteuert. Die
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Nationalstaaten regeln die Verteilung auf Regionen und Kommunen. Heute schon durch die
Internationalisierung der Unternehmen und demnéchst auch formalisiert durch die EU-AG kann die
Wertschopfung (mit Ausnahme der Arbeitslohne) in einem beliebigen EU-Land ausgewiesen werden und

wird dort versteuert nach dortigen Bilanzrichtlinien und Steuersétzen:

Eine nominale Harmonisierung der Bilanzrichtlinien scheint machbar, ob die Richtlinien dann auch
angewandt werden, ist zweifelhaft (in Munchen, Saarbriicken und anderswo werden die Steuern,

jedenfalls fur grof3e Investoren, auch ausgehandelt?!)
Eine Steuersatzharmonisierung erscheint auf absehbare Zeit ausgeschlossen.

Uber eine Verteilung der Steuern der EU-AG wurde bisher nicht gesprochen. Schon heute wird durch
Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebihren die Wertschdpfung in steuerginstigen Landern ausgewiesen.
Und wenn demnéchst in Irland der allgemeine Steuersatz fur Kapitalertrage auf 12 % festgestetzt wird,
greifen auch keine EU oder OECD Richtlinien gegen den sogenannten schédlichen steuerlichen Wettbewerb.
In vidlen EU-Landern haben wir heute schon eine effektive Nichtbesteuerung von Zinszahlungen an

Steueraud ander, in Belgien zahlen Steuerinléander nur 15 % Abgeltungssteuer.

Die einfachste Regel die Steuern auf die einzelnen EU-L&nder zu verteilen ist eine allgemeine Quellensteuer
auf die Nettowertschopfung. Es kann dabei jedem Land freigestellt werden, in welcher Hohe es die Sétze
festlegt; 25 % zzgl. lokale Steuern von z.B. 10 % konnten in Deutschland beschlossen werden, Irland kdnnte
sich fur 12 % entscheiden und Zinsen ev. ganz steuerfrei zu lassen. Die nach Abzug dieser Quellensteuer
verbleibende Wertschopfung wird an die Berechtigten ausgeschiittet, Lohne an die Arbeitnehmer, Gewinne,
Zinsen, Lizenzgebihren an die Eigentiimer bzw. Sitzgesellschaften in den einzelnen (Wohn)sitzlandern und

werden dort ggf. nochmals nach deren Regeln besteuert.

Daraus wirde echter steuerlicher Wettbewerb resultieren, weil dann die hdhere steuerliche Belastung der
Wertschopfung in Deutschland nur bel besseren Standortbedingungen, also einer dauerhaft hoheren
Profitrate vor Steuern hatbar ist. Der bisherige Pseudowettbewerb, namlich in Deutschland zu produzieren
und in Irland die Gewinne auszuweisen, wirde entfallen, da die gesamte in Deutschland erwirtschaftete
Wertschopfung schon in Deutschland entsprechend vorbesteuert ist, unabhangig davon, wo der Sitz der
Gesellschaft ist.

4.3 Vorschlage fur eine eur opataugliche Sozialver sicherung

Von besonderem Interesse erscheint fur ein friedliches Zusammenleben in Europa der bisher ungeltste
Widerspruch einerseits freier Grenzen und andererseits sehr unterschiedlicher sozialer Standards. Dies kann
zu einer massiven Einwanderung sozial Benachteiligter in die Lander mit hohen Standards fuhren und damit
zu einer Uberlastung dieser Sozialsysteme. V.a. das deutsche umlagefinanzierte Sozialversicherungssystem
mit starker solidarischer Komponente und Anspruchsberechtigung allein durch den legalen Aufenthalt kann
wohl nur nach massiven Reformen europatauglich gemacht werden. Eine Transformierung in das folgende 3-

Saulen-Modéll kénnte einige Probleme 16sen:
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(a) Saule 1 (Solidarische Komponente): Mindestsicherung, z.B. 1200 DM / Monat durch Beitragszahlung
aler Einkommensbezieher von ca. 6 %, unlimitiert nach oben (dhnlich wie in der Schweiz und USA
redisiert).

(b) Saule 2: Umlagefinanzierte (nicht: kapitalgedeckte) staatliche Rentenversicherung mit strikter
Proportionalitdt von Ein- und Auszahlung wie bei der privaten Remntenversicherung, Beitragssatz ca. 10 %,
obligatorisch fir alle Einkommen bis z.B. 5.000 DM /Monat.

(c) Saule 3: Wie bisher freiwillige Zusatzversicherung tiber Betriebsrente, L ebensversicherung etc.

Die obligatorische Mindestsicherung nach dem Solidaritétsprinzip (Beitragszahlung nach Einkommenshdhe,
gleiche Leistungen fir alle) wirde durch Saule 1 dann von alen bezahlt im Gegensatz zu heute, wo die
kleinen Arbeithehmer fir die Armen bezahlen und die Grof3en sich privat versichern. Fir die Saule 1 sind
relativ strikte Bezugsregeln einzufihren, damit Trittbrettfahrer nicht ermuntert werden. So sollte
insbesondere fur Invaliditdts und Rentenzahlungen ein langjahriger Aufenthalt im entsprechenden Land
vorausgesetzt werden, soweit nicht eine Mindestharmonisierung innerhalb der EU-Lander erreicht werden
kann. Zudem missen bei einem derartigen umlagefinanzierten Solidarsystem Zahlungen an Berechtigte, die
aulRerhalb des Bezugdandes leben, verringert werden, da deren Renten die Staatskasse nicht Uber

Einkommens- und V erbrauchsteuern refinanzieren.

Im Gegensatz zur Schweiz soll Saule 2 umlagefinanziert und nicht kapitalgedeckt werden. Damit sind die
Transformationsschwierigkeiten zwischen heute und morgen sehr viel kleiner. Die Ideen wurden in einem
Gutachten fr die EU 1997 ausfuhrlich entwickelt. Eine sofortige européische Harmonisierung ist schwierig

und, wenn Uberhaupt, erst 1angerfristig moglich.

Die zweite Saule wirde zukinftig Leistungen strikt proportional nach der Beitragszahlung auszahlen und
deshab nicht 1anger als Abgabe betrachtet werden, sondern als individuelle Zukunftsinvestition; damit wéren
Zahlungen fir diese zweite Saule wie auch Zahlungen fur Lebensversicherungen dkonomisch nicht mehr

Teil der Lohnnebenkosten, die Arbeitskosten wiirden entsprechend sinken.

4.4 Niedrigere Belastung von Arbeit durch eine ver niinftige Besteuer ung von Umweltnutzung und
Kapital

Wenn die Belastung von Arbeitspldtzen durch Steuern und Abgaben reduziert werden soll ohne Veranderung
der Staatseinnahmen und ohne Erhdhung von allgemeinen Verbrauchssteuern wie Mehrwertsteuer etc., so
muf3 der Budgetausgleich durch eine effizientere Besteuerung von Natirlichen Resourcen und von Kapital

erfolgen®.

Der internationale Vergleich hat gezeigt, dass es einige umweltschadliche Aktivitdten gibt, die in vielen

Landern relativ niedrig besteuert werden:

Steuern auf Heizenergie und Strom liegen unter 0,3 % des Bruttosozia produkts (BSP) auf¥er in der

Schweiz mit 0,6 % und Danemark mit 1,3 %. Eine Besteuerung auf dénischem Niveau wirde zusétzliche
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Mittel von 1 % des BSP erbringen und gleichzeitig Investitionen fir erhGhte Energieeffizienz und

verminderte Umweltbel astung anregen.

KfZ-Steuern liegen unter 1 % des Bruttosozia produkts (BSP) aul3er in den Niederlanden mit 1,5 % und
Danemark mit 2 %. Eine Besteuerung auf niederlandischem Niveau wirde zusétzliche Mittel von 0,5 %
des BSP erbringen und, falls die Besteuerungsbasis starker umweltorientiert wird, die Markteinfihrung

von umweltvertréglicheren KfZs vorantreiben.

Das Einkommen aus Unternehmertétigkeit & Vermogen wird zwar nominal hoch besteuert, die tatséchlich
bezahlte Steuerbelastung ist aber in vielen EU Landern niedrig.

Steuern auf Kapitaleinkommen betragen nur rund 3 % des BSP in Deutschland, rund 4 % des BSP in
Dénemark und Spanien, rund 4,5 % in den Niederlanden, UK und USA, Uber 5 % in der Schweiz und in
Japan. Die Einfihrung eines &hnlich effizienten Steuersystems mit relativ niedrigen nominalen
Steuersatzen wie in der Schweiz wirde zusétzliche Mittel von 0,5 % bis 1,5 % des BSP erbringen.

Steuern auf Vermogen (meist v.a. auf Grundvermdgen) erbringt in Deutschland nur rund 1 % des BSP,
rund 2 % in Dénemark, den Niederlanden, Spanien, rund 3,5 % in Japan, der Schweiz, UK und USA.
Eine Besteuerung etwa in der Mitte zwischen den USA und den kontinentalen EU-L&ndern wirde

mindestens 1 % des BSP an zusétzlichen Mitteln in Kontinental europa erbringen.

Diese Umschichtungsmoglichkeiten der Steuerbelastungen sind in Tabelle 1 zusammengefalt.

Tabelle 1 : Zusdtzliche Steuereinnahmen fir EU-Mitgliedsstaaten in Kontinentaleur opa
bei Besteuerung von ... resultieren zusétzliche Steuereinnahmen
[% des Bruttosozial produkts]
(a) Heizdl, Erdgas, Strom wie in Danemark: +1%
(b) KfZ-Steuer wie in den Niederlanden: +05%
(c) Kapitalertragen wie in Schweiz, Japan, UK, USA: +0,5his1,5%
(d) Vermogen etwas niedriger a's UK und USA: +1%
total: +3his4 %

Von diesen zusédtzliche Mitteln kénnte die Hafte verwendet werden zur Finanzierung einer algemeinen
bedarfsorientierten Grundsicherung (Séule 1 in Kapitel 4.3), wodurch die heutige tbliche Mit-Finanzierung
Uber die lohnfinanzierte Sozialversicherung entfallen konnte. Die andere Héfte konnte zur weiteren

Reduzierung der Sozialversicherungsbeitrége fur kleine Einkommen verwendet werden.

Eine effiziente Kapitalbesteuerung konnte in vielen EU-Lénder eine aufkommensneutrale algemeine
Senkung der nominalen Sétze erlauben und damit die heutigen Anreize zur Steuervermeidung reduzieren, in

Europas konnte so der unfaire Steuerwettbewerb verringert werden.

5 ZukuUnftiges Steuer system in EURO-L and: Fair und verniinftiq

Ein verniinftiges, aso effizientes und faires Steuersystem konnte zukiinftig eine EU-weite "Besteuerung an

der Quelle’ sein und aus folgenden Komponenten bestehen:
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(1) Besteuerung der Produktion:
Eine EU-einheitliche Unternehmensteuer ohne Anrechnungsméglichkeit von z.B. 25 % auf alle Ertrége
(Dividenden, Zinsen, Lizenzen etc.) und zusétzlich eine allgemeine Kapitalertragsteuer von z.B. 20 %
auf ausgeschittete Gewinne und Zinsen, die ggf. gegen die veranlagte Einkommensteuer des
Beglnstigten verrechnet werden kann.
Eine dlgemeine Unternehmens-Vermogensteuer wirde eine Mindestbesteuerung der potentiellen
Kapitalertrdge ermoglichen. Dies konnte wie in den angelsdchsischen Léndern in der Form einer
marktnahen dynamisierten Grundsteuer erfolgen.
Lohne werden wie bisher an der Quelle belastet, wobel satt der Koérperschaftsteuer
Soziaversicherungsbeitrége bezahlt werden.

(2) Besteuerung des Verbrauchs:

Wie bisher im Verbrauchsland durch Mehrwertsteuer und spezielle Verbrauchsteuern.

(3) Besteuerung von Personen:
Einkommen und Vermégen von Personen werden am Wohnort besteuert.
Die Besteuerung kdnnte so ausgestaltet werden, dald in jedem Fall gréf3ere Einkommen, unabhangig von
Steuerverguinstigungen, eine durchschnittliche Belastung von mindestens 20 % tragen miissen.
Gleichzeitig konnten dann die Spitzensteuersétze - unter Anrechnung der geleisteten Sozialabgaben - so

abgesenkt werden, dai3 zusétzliche Einkommen wesentlich unter 50 % belastet werden.

EUROPA nutzt den Grofen und belastet die Kleinen - ein weit verbreitetes Gefuhl. Gewinne und
Arbeitdosigkeit explodieren, Nettolohne und Sozialleistungen werden gesenkt. In Deutschland werden
Arbeitgeber und Arbeitnehmer durch Steuern und Sozialabgaben Uberlastet, Arbeitspldtze brechen weg
genauso wie die Steuerzahlungen auf Kapitaertrage. Allein durch die europdische Einigung wird das

Steuersystem weder verniinftiger und fairer.

Viele kleinen Leute sind wie GrofRindustrie und Banken fir ein Europa ohne Grenzen, wenn sie nicht nur an
den Kosten, sondern auch am Nutzen beteiligt werden. Ein friedliches Zusammenleben erfordert auch eine
faire und akzeptierte Belastung durch Steuern und Abgaben. In vielen européischen Landern nimmt der Staat
von den Bruttolohnkosten die Héfte, und von Lohnzuwéchsen zwei Drittel; auch dies fihrt fihrt zu einer
breiten Unterstiitzung der Forderung nach Steuersenkungen und in deren Folge zu einem breiten Abbau von

staatlichen Leistungen.

Die européische Steuerpolitik muss deshalb geéndert werden: Eine algemeine Quellensteuer auch fir grofie
Kapitalertrdge senkt die Belastung der Kleinen. Zudem missen die Steuerlasten stérker auf Energie- und

Umweltverbrauche gelegt werden.

Dadurch wird eine europdische Sozial- und Umweltpolitik bezahlbar, die fir einen Ausgleich der sehr

unterschiedlichen Lebensverhaltnisse in Europa sorgen kann.

Literaturliste vgl. FN.
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® Zur Definition von Umweltsteuern durch Eurostat vgl. Classification Tree for Environmental Taxes & Fees in:
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Safety and Civil Protection and DG XXXV - the Statistical Office of the European Communities. Fina report, revised
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® Vgl. Reform der Unternehmensbesteuerung: Senkung der Steuersitze und Verbreiterung der Bemessungsgrundlage.
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" Fiihrt man sich die Kapitalabwanderungen in sog. Steueroasen vor Augen, die mit Einfilhrung der Quellensteuer 1993
induziert wurden, liegt die Vermutung nahe, dald insbesondere Vermdgenseinkommen einer deutlich niedrigeren
gesamtwirtschaftlichen Steuerquote unterliegen.

8 vgl. More Jobs, .., EU, 1999, chapter 6.
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