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Wiesbaden, 12. Januar 2001

vl.2

fur kritische Anmerkungen unter mail@jarass.de bin ich dankbar

jeweils neueste Version im Internet unter wvw.JARASS.de

Neuregelung der AfA-Tabellen

Offentliche Anhorung durch den Finanzausschuss des Deutscher Bundestages zu
den neuen Abschreibungstabellen®
am 13. Januar 2001

1. Geltende Rechtslage: Abschreibungen missen dem tatsachlichen Werteverzehr
entsprechen

2. Anpassung der Abschreibungstabellen an den tatsadchlichen Werteverzehr erforderlich
3. Starke Belastung der Liquiditat gerade bei kleinen Investoren

4. Dauerhafte stille Reserven verringern und dadurch die Liquiditat von Investoren erhéhen

! a) zum Gesetzesentwurf der Bundestagsfraktion der FDP "Abschreibungstabellen nicht &andern®, Dt.

Bundestag, Drucksache 14/1887, vom 27.10.99.

b) in Zusammenhang mit dem BMF-Schreiben vom 15. Dezember 2000 zur AfA-Tabelle fir die allgemein
verwendbaren Anlageguter.

c/o Dudenstr. 33, D - 65193 Wiesbaden, T. 0611 / 188540-7, Fax 0611 / 188540-8
email: mail@jarass.de, homepage: http://www.jarass.de
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1. Geltende Rechtslage: Abschreibungen missen dem tatsachlichen
Werteverzehr entsprechen

Abschreibungen erfolgen grundsatzlich nach den individuellen technischen oder wirtschaftlichen
Gegebenheiten des Betriebs, vgl. 8 7 EStG.

Lineare Abschreibung: "(1) Bei Wirtschaftsgutern ... ist jeweils fur ein Jahr der Teil der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten abzusetzen, welcher bei gleichméaRiger Verteilung dieser
Kosten auf die Gesamtdauer der Verwendung oder Nutzung auf ein Jahr entféllt. Die Absetzung
bemisst sich hierbei nach der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer des Wirtschaftsguts.”
Absetzungen fir aul3ergewdhnliche technische oder wirtschaftliche Abnutzung sind hier zul&ssig.

Degressive Abschreibung: "(2) Bei beweglichen Wirtschaftsgitern des Anlagevermégens kann der
Steuerpflichtige statt der Absetzung fir Abnutzung in gleichen Jahresbetrdgen die Absetzung flr
Abnutzung in fallenden Jahresbetrdgen bemessen. Die Absetzung fir Abnutzung in fallenden
Jahresbetrdgen kann nach einem unveranderlichen Hundertsatz vom jeweiligen Buchwert
(Restwert) vorgenommen werden; der dabei anzuwendende Hundertsatz darf hoéchstens das
Dreifache [Ab 1.1.2001: Doppelte] des bei der Absetzung fur Abnutzung in gleichen
Jahresbetrdgen in Betracht kommenden Hundertsatzes betragen und 30 vom Hundert [Ab
1.1.2001: 20 vom Hundert] nicht Gbersteigen.

Durch das Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 vom 24.3.1999 wurde bestimmt, dass
aulBergewohnliche  Abschreibungen rickgéngig gemacht werden muissen, wenn der
entsprechende Minderungsgrund entfallen ist. Durch das Steuersenkungsgesetz vom 23.10.2000
wurde die degressive Abschreibung ab 2001 naher an die Realitat herangeflhrt.
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2. Anpassung der Abschreibungstabellen an den tatsachlichen
Werteverzehr erforderlich

Die Abschreibungstabellen pauschalieren den tatsachlichen Werteverzehr. Auch die
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs vom 10.11.1997 macht es erforderlich, die
Abschreibungstabellen an den tatsachlichen Werteverzehr anzupassen. Durch die neuen, am 15.
Dezember 2000 vom Bundesfinanzministerium herausgegebenen Abschreibungstabellen werden
die pauschalierten Abschreibungen naher an die Realitat herangefuhrt, indem die
Abschreibungszeiten im Durchschnitt um ca. 20 % verlangert werden.

Da viele Unternehmen zur Verringerung ihrer Verwaltungskosten nicht nach tatsachlichem
Werteverzehr, sondern nach dem durch die Abschreibungstabellen pauschalierten Werteverzehr
abschreiben, werden ihre Abschreibungen teilweise in die Zukunft verlagert, was ihre heutigen
Steuerlasten erhoht.

Die beschlossene Verlangerung der Abschreibungszeiten fiihrt heute zu Steuermehreinnahmen,
zukinftig zu Steuermindereinnahmen. Nach Meinung des Bundesfinanzministeriums resultieren
ca. 35 Mrd. DM Steuermehreinnahmen im Entstehungsjahr, nach Meinung der
Wirtschaftsverbande Uber 7 Mrd. DM. Es handelt sich jeweils nur um das Vorziehen von
Steuerzahlungen. Die Mehrbelastung resultiert aus den darauf entfallenden zusatzlichen Zinsen
(von 0,5 bis 1,5 Mrd. DM??), die von den Investoren aufgebracht werden muissen. In den
genannten Belastungen ist schon eingerechnet, dass sich in einer wachsenden Wirtschaft
verringerte Abschreibungen verstarkt auswirken.

Ubrigens: Im Ursprungsmodell Zukunftsprogramm 2000 aus dem Sommer 1999 wurde der
Wirtschaft eine maximale Belastung von 3,5 Mrd. DM zugesagt, bei einer durchschnittlichen
Verlangerung der Abschreibungszeiten um rund 10 %. 1,9 Mrd. DM werden jetzt eingesammelt
durch die Tabelle AV, die 40 % der abschreibungsfahigen Wirtschaftsguter erfasst. Es folgen noch
100 Tabellen, die die restlichen 60 % abdecken. Also missen die dort erfolgenden
Verlangerungen der Abschreibungszeiten garantiert um deutlich weniger als 10 % erfolgen, wenn
die Gesamtbelastung eingehalten werden soll.

12.01.01, 18:13 D:\Materialien\Jarass\neue Dokumente\Finanzausschuss v1.2 Anhérung AfA am 15. Jan. 2001 .doc Seite 3



Prof. Dr. Lorenz JARASS
FH Wiesbaden

Abschreibungstabellen, v1.2
Anhoérung am 15. Januar 2000

3. Starke Belastung der Liquiditat gerade bei kleinen Investoren

Fur kleine Investoren werden die Abschreibungen dreifach verringert:
Abschaffung der Sonderabschreibung von 20 % (8 7g EStG) ab 2001 durch das Steuerent-
lastungsgesetz®.

Verringerung der degressiven AfA von 30 % auf 20 % ab 2001 durch das Steuerentlastungs-
gesetz.

Verlangerung der kalkulatorischen Lebensdauern durch die neuen Abschreibungstabellen.
Gerade bei kleinen Investoren ergibt sich damit eine dramatische Belastung der Liquiditat, vgl. die

folgende Tabelle 3.1; dabei wurde die vom BMF behauptete durchschnittliche Verlangerung der
Abschreibungszeiten von 20 % unterstellt.

Tabelle 3.1. Verminderungen der Abschreibungen im 1. Jahr durch die
Neuregelungen

kleine&mittlere Unternehmen® | groRe Unternehmen
Lebensdauer® | bis 2000| ab 2001 | Anderung|l bis 2000| ab 2001 | Anderung
2001-2000 2001-2000
5 Jahre °50%| °20%| -30% 30%| 20%| -10%
10 Jahre '50%| °17%| -33% 30%| 17%| -13%
20 Jahre °35%| “8%| -27% 15 % 8 % -7%

Besonders betroffen sind langlebige Wirtschaftsguter von kleinen & mittlere Unternehmen; hier
wird die Abschreibung im ersten Jahr von 50 % auf rund 20 % reduziert, bei Lebensdauern von 20
Jahren dramatisch von 35 % auf 8 %.

Die drastische Reduzierung der degressiven Abschreibung von 30 %/a auf 20 %/a in Kombination
mit der Abschaffung der Sonderabschreibung benachteiligt gerade kleine Unternehmen
Uberdurchschnittlich, insbesondere bei langlebigen Wirtschaftsgitern, und entzieht Ihnen die fur
die Investitionen erforderliche Liquiditdt, vgl. Tabelle 3.1. Zwar machen die beschlossenen

2 Sonderabschreibung nur noch méglich, wenn vorher die hochst komplizierte Ansparabschreibung von 40

% der spater geplanten Investition gemacht wird; der Ansparbetrag kann dann mit einer

Sonderabschreibung von 20 % aufgeldst werden zzgl. Normalabschreibung. Bei mobilen Wirtschaftsgitern
kann also zusétzlich degressiv abgeschrieben werden. Bei Gitern mit einer Lebensdauer unter 10 Jahren
Lebensdauer also mit 20 %, bei hoherer Lebensdauer deutlich niedriger. Damit werden durch diese

Vorschrift Investitionen mit kiirzerer Lebensdauer begtinstigt. Aber gerade bei der "GroRRen, einmal in 10

Jahren Investition" brauchte der Handwerker deutlich mehr Liquiditat.

3 Sonderabschreibungen nach § 7g EStG bis 2000 moglich.

* des Wirtschaftsguts It. Abschreibungstabellen. 20 % Verlangerung ab 2001.

°20 % Sonderabschreibung nach § 7g EStG, 30 % degressiv

® Lebensdauer 6 Jahre (+ 20 %), keine Sonderabschreibung nach 8§ 7g EStG, 20 % degressiv

720 % Sonderabschreibung nach § 7g EStG, 30 % degressiv

® Lebensdauer 12 Jahre (+ 20 %), keine Sonderabschreibung nach 8 7g EStG, 16,6 % degressiv (max. das
Doppelte der Normalabschreibung von 8,33 %!)

°20 % Sonderabschreibung nach § 7g EStG, 15 % degressiv (max. das Dreifache der Normalabschreibung
von 5 %!)

19 | ebensdauer 24 Jahre (+ 20 %), keine Sonderabschreibung nach § 7g EStG, 8,33 % degressiv (max. das
Doppelte der Normalabschreibung von 4,16 %!)

12.01.01, 18:13 D:\Materialien\Jarass\neue Dokumente\Finanzausschuss v1.2 Anhérung AfA am 15. Jan. 2001 .doc Seite 4



Prof. Dr. Lorenz JARASS
FH Wiesbaden

Abschreibungstabellen, v1.2
Anhoérung am 15. Januar 2000

erheblichen Steuersatzsenkungen Abschreibungen weniger lukrativ. Und kleine Unternehmen mit
niedrigeren Gewinnen profitieren von Uberhdhten Abschreibungen wenig und werden deshalb
durch die Verringerung von Abschreibungssatzen nur wenig belastet. Aber gerade die
prosperierenden kleinen Unternehmen mit hohen Gewinnen, also genau die Unternehmen, die ihre
Tuchtigkeit am Markt bewiesen haben, werden durch die Verringerung der Abschreibungssatze
Ubermafig belastet.

Losungsvorschlag:

Fur kleine und mittlere Unternehmen sollte fur alle Wirtschaftsguter fur das erste Jahr mindestens
ein Abschreibungssatz von pauschal 20 % gelten (zumindest bis zu einem Gesamtbetrag von 100
TDM pro Jahr). Tabelle 3.2 zeigt die resultierenden Anderungen. Dieser Vorschlag ist einfach,
bezahlbar und verbessert fiir langlebige Wirtschaftgiter die Liquiditdt im ersten Jahr deutlich
gegenuber der in Tabelle 3.1 gezeigten Belastung. Der Vorschlag kumuliert nicht, wie der alte § 7
g, die Sonderabschreibung von 20 % und die Normalabschreibung.

Tabelle 3.2. Erh6hungen der Abschreibungen im 1. Jahr durch pauschale
Abschreibungen von mindestens 20 % fur kleine & mittlere

Unternehmen

kleine&mittlere Unternehmen™ | groRe Unternehmen
Lebensdauer | Gesetz| Vorschlag| Anderung| Gesetz|Vorschlag| Anderung
ab 2001 ab 2001| ab 2001 ab 2001| ab 2001
6 Jahre 20%| “20% +0%| 20% 20 % +0 %
12 Jahre “17%| *20% +3%| 17% 17 % +0%
24 Jahre “8%| 20%| +12% 8 % 8 % +0%

1 Sonderabschreibungen nach § 7g EStG bis 2000 mdglich.

2 keine Sonderabschreibung nach § 7g EStG, 20 % degressiv

'3 pauschal 20 % Abschreibung im ersten Jahr.

14 keine Sonderabschreibung nach § 79 EStG, 16,6 % degressiv (max. das Doppelte der Normalab-
schreibung von 8,33 %!)

'* pauschal 20 % Abschreibung im ersten Jahr.

® keine Sonderabschreibung nach § 7g EStG, 8,33 % degressiv (max. das Doppelte der Normalab-
schreibung von 4,16 %!)

7 pauschal 20 % Abschreibung im ersten Jahr.
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4. Dauerhafte stille Reserven verringern und dadurch die Liquiditat von
Investoren erhdhen

Die Brahler Empfehlungen machen in Kapitel V ,Gestaltung, Vereinfachung, Finanzierung“ Vor-
schlage, die die Unternehmensbesteuerung verbessern und vereinfachen und gleichzeitig die
Steuersatzsenkung haushaltsvertraglich gestalten. Kernpunkt ist die Verringerung von
nachhaltigen stillen Reserven, die das deutsche Steuerrecht im internationalen Vergleich so
furchtbar kompliziert und ineffizient machen. Stille Reserven entstehen zum Einen durch tGberhéhte
Abschreibungen  (Sonderabschreibungen oder Uber dem Werteverzehr angesetzte
Normalabschreibungen), zum Anderen durch unbesteuerte Wertzuwachse:

Bei kurzlebigen Wirtschaftsgiutern wie PC fuhren 0(berhéhte Abschreibungen nicht zu
wesentlichen Steuerausfallen, weil sie nur ein Vorziehen von wenigen Jahren bedeuten.
Nachhaltige stille Reserven kénnen nicht entstehen.

Bei langlebigen Wirtschaftsgutern konnen Uberhdhte Abschreibungen erhebliche Steuerausfélle
bedeuten, insbesondere bei Immobilien, wo die Kosten fur die laufende Erhaltung der Immobilie
sofort steuerlich geltend gemacht werden kénnen und trotz des dadurch mdéglichen Werterhalts
weiter abgeschrieben werden kann. Dies fiihrt zu nachhaltigen stillen Reserven, die die
deutsche Wirtschaft so unbeweglich machen, da sie nur bei Verkauf des Objekts versteuert
werden mussen.

Die von den Brilhler Empfehlungen in Kap. V.1."* vorgeschlagenen Reduzierungen von
Sonderabschreibungen und die vom BMF vorgenommenen  Anpassungen  der
Normalabschreibungen an den tatséchlichen Werteverzehr sind im Prinzip richtig, bedurfen aber
einer intelligenten schrittweisen Einfihrung. Das neue Steuersystem sollte insbesondere
Neuinvestoren ausreichend Liquiditat lassen: Abschreibungsvergunstigungen sollten deshalb nicht,
wie derzeit von der Regierung vorgesehen, ausschliellich bei zukinftigen Investoren gekappt
werden®® Vielfach wird gerade bei Immobilien weiter abgeschrieben, obwohl der Marktwert weit
Uber dem Buchwert liegt. Ware es nicht besser grundsatzlich Abschreibungen nur noch
zuzulassen, wenn der Buchwert nicht zu weit unterhalb dem Marktwert liegt. Die dadurch
eingesparten erheblichen Steuergelder (ca. 20 Mrd. DM pro Jahr?) konnte man fur die
Begunstigung der Liquiditat von Neuinvestoren verwenden.

Vorschlag:

(1) Im ersten Jahr mindestens 20 % Abschreibung. Die teure und komplizierte degressive
AfA konnte entfallen.

(2) Weitere Abschreibungen sollten nur noch zugelassen werden, wenn der Buchwert nicht
zu weit unterhalb des Marktwerts liegt?

(3) Spater Wertaufholung in Héhe der Normalabschreibung, falls der Buchwert deutlich
unter dem Marktwert liegt, d.h. ungerechtfertigte Abschreibungen werden dann
schrittweise rickgéngig gemacht.

18 vgl. www.jarass.de, Veroffentlichungen/Steuern.

19 Anhoérung beim Finanzausschuss des Deutscher Bundestages am 22. - 24, Marz 2000 zum Entwurf eines
Gesetzes v. 15.2.2000, Dt. Bundestag, Drucksache 14/2683: Senkung der Steuersatze und Reform der
Unternehmensbesteuerung. Beitrag verfligbar unter http://www.jarass.de .
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Bewertungsprobleme kénnten durch Festlegung eines Bewertungsabschlags von z.B.
20 % verringert werden (wie es bei der Grund- und Erbsteuer schon festgelegt ist):
Weitere Abschreibungen wéren jedenfalls dann nicht mehr méglich, wenn der Buchwert
nach Meinung des Finanzamts 20 % unter dem Marktwert liegt. Wer trotzdem
abschreiben will, muss belegen, dass der Buchwert Uber dem Marktwert liegt. Dann
wird nur bei krassen Bewertungsdifferenzen gestritten.

Durch den Vorschlag werden Investitionen in langlebige Wirtschaftsguter
liquiditatsmassig besonders beginstigt. Gleichzeitig wird die Bildung von nachhaltigen
stillen Reserven verringert und damit die Mobilitat der deutschen Wirtschaft so erhdht.

Tabelle 4.1 zeigt beispielhaft die resultierenden Anderungen unter folgenden Annahmen:

Abschreibung in den ersten 3 Jahren mindestens 20 % pro Jahr fur alle Wirtschaftgtiter.

Ab Jahr 6: Keine Abschreibung, falls Buchwert unter Marktwert abzgl. 30 % Bewertungs-
abschlag.

Ab Jahr 11: Wertaufholung maximal in Hohe der Normalabschreibung, falls Buchwert unter
Marktwert abzgl. 30 % Bewertungsabschlag. D.h.: Krass tberhéhte Abschreibungen aus den
ersten Jahren werden schrittweise rickgéngig gemacht.

Beispiel:

Halle in Leichtbauweise, Lebensdauer 14 Jahre It. AfA-Tabelle ab 2001.
Anschaffungskosten 1 Mio DM.

Der Marktwert soll jedes Jahr um 50.000 DM sinken, im Jahr 13 soll der Marktwert wegen einer
allg. Preisexplosion auf dem Bausektor einmalig um 300.000 DM steigen und dann wegen der
guten laufenden Renovierung konstant bleiben.
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Tabelle 4.1. Vorschlag fur Abschreibungen fur Halle in Leichtbauweise:
Abschreibung in den ersten 3 Jahren je mind. 20 %,
Wertaufholung nach 10 Jahren

Alle Werte in DM

Gesetzeslage ab Vorschlag ab 2001
2001

Jahr| Marktwert| Buchwert| Abschrei-| Buchwert| Abschrei-| Anderung| Anderung
20 2 bung bung #| imJahr| gesamt
1{1.000.000( 1.000.000| *5.000| 1.000.000| -200.000| -128.571| -128.571
2| 950.000f 928.571| -71.429 800.000| -200.000f -128.571| -257.143
3| 900.000f 857.143| -71.429 600.000| -200.000| -128.571| -385.714
4| 850.000( 785.714| -71.429| 400.000| -54.545 16.883| -368.831
5| 800.000} 714.286 -71.429| 345.455 -54.545 16.883| -351.948
6| 750.000( 642.857| -71.429| 290.909 0 71.429| -280.519
7| 700.000f 571.429| -71.429( 290.909 0 71.429| -209.091
8| 650.000f 500.000| -71.429 290.909 0 71.429| -137.662
9| 600.000f 428571| -71.429( 290.909 0 71.429| -66.234
10| 550.000| 357.143| -71.429| 290.909 0 71.429 5.195
11| 500.000| 285.714 -71.429| 290.909 54.545| 125.974| 131.169
12| 450.000| 214.286| -71.429| 345.455 30.455| 101.883| 233.052
13| 750.000| 142.857| -71.429| 375.909 54.545] 125.974| 359.026
14| 750.000 71.429 -71.429( 430.455 54.545( 125.974| 485.000
15| 750.000 0 0f 485.000 40.000 40.000| 525.000
16| 750.000 0 0 525.000 0 0| 525.000
17| 750.000 0 0] 525.000 0 0] 525.000

20 am Jahresanfang. Anschaffungskosten 1 Mio DM. Der Marktwert soll jedes Jahr um 50.000 DM sinken,
im Jahr 13 soll der Marktwert wegen einer allg. Preisexplosion auf dem Bausektor einmalig um 300.000
DM steigen und dann wegen der guten laufenden Renovierung konstant bleiben.

2L am Jahresanfang.

2 pauschal 20 % Abschreibung in den ersten 3 Jahren.
2 keine Sonderabschreibung nach 8§ 7g EStG, keine degressive AfA, nur lineare Normalabschreibung von
1/14 = 7,14 % der Anschaffungskosten.
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Dieser Vorschlag macht eine Anderung von § 7 EStG erforderlich. Damit Handels- und
Steuerbilanz wieder aneinander angenahert werden, sollte zweckmafigerweise auch § 253 HGB
entsprechend angepasst werden, indem zukinftig alle Bewertungen grundsatzlich zu Marktpreisen
abzgl. grof3ziigigem Bewertungsabschlag vorgenommen werden.

Die Ubermafiige Auspragung des Vorsichtsprinzips in der deutschen Handels- und Steuerbilanz ist
offensichtlich nicht mehr zeitgemaf ist. Man vergleiche US-GAAP oder IAS, die eben auch die
Interessen der Anteilseigner, der Arbeithehmer und eigentlich ganz transparent der ganzen
interessierten Offentlichkeit mit beriicksichtigen mussen und deshalb regelmaRig wohl zu einem
angemesseneren Gewinnausweis als in Deutschland fuhren.

Ein Wertzuwachs Uber die Anschaffungskosten hinaus konnte, wie international tblich, mit einer
niedrigen Wertzuwachsteuer (z.B. Halbsatzverfahren) belegt werden. Dadurch wirden eben nicht
neue Investitionen belastet, sondern Altinvestoren, die Vermdgenszuwachse bekommen haben,
ohne darauf jemals Steuern gezahlt zu haben®. Gleichzeitig wiirden damit die Probleme beim
Verkauf von Anteilen leichter I6sbar, weil die stillen Reserven viel niedriger waren.

2 zur Besteuerung von VerauRRerungserlésen oberhalb der Anschaffungskosten vgl. Steuerreform 2000:

Faire und verninftige Besteuerung von Verdusserungsertragen. Verdffentlicht in www.jarass.de und in
http://www.steuerinfo.zdh.de unter "Aktuell”, Ausgabe 12/2000.
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